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Scrisoare de comentarii privind proiectul de scutire de impozit a profitului reinvestit

1 IFA —filiala Romania a analizat proiectul de scutire de impozit a profitului reinvestit

2 IFA — filiala Romania este filiala a Asociatiei Internationale de Fiscalitate, singura
organizatie internationald non-guvernamentald care are ca obiect studiul problemelor
fiscale.

3 Scopul IFA - filiala Romania este de a promova imbunatatirea legislatiei finantelor publice,
stinta si practica in Romania prin metode de cercetare stiintifica si diseminarea
cunostintelor. Obiectivele Asociatiei sunt studiul si progresul legislatiei fiscale din
Romania, precum si, in colaborare IFA, studiul si progresul legislatiei fiscale internationale
si al aspectelor economice ale fiscalitatii.

4 IFA-filiala Roméania a constituit din specialistii sai o grupa de lucru pe domeniul impozitelor
directe care a analizat in amanunt proiectul de scutire de impozit a profitului reinvestit.
Prezentam in continuare comentariile si sugestiile noastre:

5 Aplicarea acestei masuri doar pentru investitiile realizate pentru productia si/sau achizitia
de echipamente tehnologice (masini, utilaje si instalatii de lucru) este discriminatorie.
Avand in vedere prevederile regulilor comunitare privind ajutorul de stat, facilitatile fiscale
acordate sunt evaluate prin prisma criteriului selectivitatii, iar un stimulent fiscal care are
potentialul de a exclude apriori accesul anumitor societati la respectivul ajutor de stat este
considerat incompatibil cu art. 87 al Tratatului CE

6 Aplicarea acestei masuri se bazeaza pe realizarea unor profituri intr-o perioada
precedenta si, ca atare, considerand mediul economic actual, aplicabilitatea pe o scara
larga a acestei masuri de catre agentii economici romani va fi limitatéd doar la societatile
care isi vor permite acest lucru. In acest sens, o masurd de sustinere si promovare a
investitiilor in mediul economic romanesc ar trebui sa vizeze o scara mult mai larga a
agentilor economici si sa asigure posibilitatea de accesare a acestei facilitati si de catre
societatile comerciale aflate in situatii economice mai putin favorabile (asigurandu-le in
acest sens o “gura de oxigen”).
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Prevederea aliniatului (6) prin care “scutirea de impozit pe profit va fi repartizata cu
prioritate pentru constituirea rezervelor pana la concurenta profitului contabil inregistrat la
sfarsitul exercitiului financiar” este in contradictie cu prevederile Legii 31/1990 privind
societatile comerciale care prevad ca o cota de 5% din profitul realizat trebuie repartizata
ca rezerve legale (inaintea oricarei alte distribuiri sau alocari din profitul net) — astfel, pe
baza textului actual, existd posibilitatea crearii unor confuzii in cadrul societatilor
comerciale privind modalitatea si prioritatea de repartizare a profitului unui exercitiu
financiar pe tipuri de rezerve

O masura fiscala care sa aiba ca efect scutirea la plata sau reducerea impozitului pe profit
presupune ori diminuarea bazei de impunere, ori reducerea cotei efective de impozitare.
Pe baza textului proiectului legislativ (aliniatul 12 si aliniatul 6), facilitatea propusa nu
consta intr-o scutire a impozitului pe profit. Considerand implicatiile fiscale pe perioada
cumulata de exploatare a investitiei pana la amortizarea ei completa (atat fizic, cat si
moral), societatea comerciald investitoare va datora impozit pe profit la nivelul aceleiasi
baza impozabile si la aceiasi cota de impozitare efectiva. Asadar, masura propusa in
proiect conduce doar la 0 amanare pe termen scurt/mediu la plata impozitului pe profit. In
substanta, masura propusa este o variantd de amortizare accelerata, cu urmatoarele
diferente: (i) masura propusa asigura o amortizare fiscala de 100% (sau pana la 100%
daca valoarea investitiei este superioara profitului reinvestit) in primul an de functionare
fatd de 50% in cazul amortizarii accelerate, lucru care, intr-adevar, va asigura un avantaj
din punct de vedere al disponibilitatilor monetare; si (i) amortizarea fiscala poate fi aplicata
si de catre societatile comerciale aflate Tn pierdere (conferind o egalitate intre agentii
economici pentru alegerea aplicarii acestei metode de amortizare fiscald); in plus, in cazul
aplicarii metodei de amortizare accelerate, societatile comerciale nu sunt obligate la
constituirea unor rezerve privind diferenta dintre amortizarea contabila si fiscala.

In conformitate cu prevederile Art. 22, aliniatele (5) si (6) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul Fiscal, reducerea unei rezerve care a fost anterior dedusa se include in veniturile
impozabile, indiferent daca reducerea este datoratd modificarii destinatiei rezervei,
distribuirii rezervei sub orice forma, lichidarii, divizarii, fuziunii contribuabilului sau oricarui
alt motiv. In plus, sumele inregistrate in conturi de rezerve legale si rezerve reprezentand
facilitati fiscale nu pot fi utilizate pentru majorarea capitalului social sau pentru acoperirea
pierderilor, iar in cazul in care nu sunt respectate acestei prevederi, asupra acestor sume
se recalculeaza impozit pe profit si se stabilesc dobéanzi si penalitati de intarziere de la
data aplicarii facilitatii respective.

Avand in vedere mentiunile din paragraful de mai sus si coroborandu-le cu prevederile
proiectului legislativ, consideram ca obligativitatea includerii acestei ,scutiri” (impropriu
denumite ca fiind o scutire) duce la cresterea nejustificatda a rezervelor unei societati
comerciale, rezerve ce nu pot fi distribuite catre actionari/asociati fara a fi impozitate,
avand astfel un argument suplimentar ca masura propusa nu este o scutire, ci doar o
amanare la plata a impozitului pe profit. In plus, prin imposibilitatea distribuirii acestei
sume ca dividende, se pierde posibilitatea de colectare a impozitului pe dividende.

Prevederea aliniatului (10) ce stipuleaza ca in cazul in care prin aplicarea scutirii de
impozit pe profit pentru profitul reinvestit se ajunge la un impozit datorat statului sub nivelul
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impozitului minim apare obligativitatea platii impozitului minim duce la diminuarea facilitatii,
in conditile in care oricum valoarea fiscald a investitiei a fost diminuatd (deci de
deducerea aferenta valorii pierdute din facilitate ca urmare a impozitului minim nu se

beneficia

za nici macar prin intermediul amortizarii).

12 Pe baza expunerilor de mai sus, propunem urmatoarele:

Introducerea unei masuri fiscale care sa aiba ca efect scutirea efectiva la plata
sau reducerea impozitului pe profit, respectiv o masura care sa reduca baza
impozabild — spre exemplu, deducerea fiscald a 120% din valoarea investitiei
efectiv realizate sau nediminuarea valorii fiscale cu valoarea profitului reinvestit
pentru care s-a beneficiat de facilitate;

Largirea scopului aplicarii facilitatii la totalitatea investitiilor, din productie proprie
(in regie proprie) sau achizitionate, de ,active corporale si necorporale aferente
obiectului de activitate”, precum si includerea in scopul acestei facilitati a activelor
achizitionate in cadrul contractelor de leasing financiar (in limita sumelor efectiv
platite);

Eliminarea obligativitatii inregistrarii acestei scutiri in conturi de rezerve sau
eliminarea taxarii acestor rezerve in momentul distribuirii lor, daca aceste rezerve
au fost mentinute neschimbate pe o perioadd egald cu jumatate din durata
normala de utilizare a activelor respective;

Scoaterea de sub incidenta prevederilor legale referitoare la impozitul minim a
societatilor care prin aplicarea scutiri de impozit pe profit ar datora un impozit
inferior impozitului minim.

in cazul in care nu se scot de sub incidenta impozitului minim contribuabilii care
realizeaza investitii pentru care se acorda scutire de impozit pe profit, sa se lase
posibilitatea (prin mentionarea clara in legislatie (Cod fiscal sau norme de
aplicare)) stabilirii de catre contribuabil a cuantumului din valoarea investitiei ce
este suportata din profitul reinvestit.

13 IFA —filiala Romania este interesata de participarea la consultarile ce le veti face pe acest
subiect precum si pe orice alte probleme de legislatie fiscala.

Vom fi incantati sa discutam cu dvs. orice aspect al acestei scrisori pe care il gasiti interesant.

Cu sinceritate,

Delia Catarama

Secretar Geneg|
IFA Romanid




